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La valutazione delle offerte. Nuove regole per evitare i conflitti d’interesse: i componenti non possono svolgere altri incarichi relativi al contratto

Commissari a sorteggio dagli elenchi Anac

Alberto Barbiero

w1 componenti della com-
missione giudicatrice dovran-
no essere scelti tra gli esperti
inclusiinunelencotenuto dal-
I’Anac, ma per le gare sottoso-
gliae perle procedure telema-
tiche potranno essere indivi-
duatitraidipendentidellasta-
zione appaltante.

Il nuovo Codice degli ap-
paltiridisegnanell’articolo 77
dello schema approvato dal
Consiglio dei ministri le mo-
dalita composizione dei col-
legi costituiti perlavalutazio-
ne delle offerte nelle gare con
il metodo dell’offerta econo-
micamente pill vantaggiosa,
definendo un sistema diffe-
renziato inrelazione al valore
eallacomplessitadelleproce-
dure. Il numero dei commis-
sari deve essere sempre-di-
spari, con un massimo di cin-
que soggettl.

Lastazione appaltante deve
individuare i componenti e
nominarli (dopo la scadenza

del termine di presentazione
delle offerte) mediante sor-
teggio pubblico da una lista di
candidati in numero almeno
doppioaquello dei membrida
nominare, richiedendo questa
lista all’Anac, che la elabora e
lacomunicaentrocinquegior-
ni all’amministrazione richie-
dente.

1l presidente della commis-
sione ¢ individuato dalla sta-
zione appaltante tragliesperti
sorteggiati: sia per lui sia per
gli altri componenti vale I'in-
compatibilitd funzionale, in
quantononpossonoaversvol-
toné possono essere destinati
asvolgere alcun altro incarico
in relazione all’appalto; sono
poi prefigurati obblighi di
astensione in caso di conflitto
di interessi (da dichiarare al
momento dell’accettazione
dellanomina).

La novita ha anche un’im-
portante conseguenza opera-
tiva: le stazioni appaltanti do-
vranno formalizzare gli inca-

richi agli esperti, con relativi
impegni di spesa, dovendo
pertanto prevedere le risorse
nelquadroeconomicodell’ap-
palto, facendo riferimento al
compenso massimo che verra
stabilito con decreto ministe-
riale. Lo stesso decreto defini-
ra la quota che i commissari
dovranno pagare per liscri-
zione all’albo, fatta eccezione
per i dipendenti pubblici che
potrannoessereiscrittigratui-
tamente. Se perd sono scelti
per gare dellapropriastazione
appaltante, non riceveranno
alcun compenso.

Per le procedure di affida-
mento di importo inferiore al-
la soglia comunitaria oppure
per quelle di non particolare
complessita (individuate dal-
lastessanormacome le proce-
dure svolte attraverso piatta-
forme telematiche dinegozia-
zione) la stazione appaltante
pud nominare come compo-
nenti propri dipendenti.

La definizione e la gestione

dell’albo saranno definite dal-
I’Anacconpropriedetermina-
zioni: potranno iscriversi sog-
getti interessati in possesso di
requisiti di compatibilitd e
moralit3, oltre che di compro-
vataesperienzae professiona-
lita nel settore per cui si pro-
pongono.

Fino alla definizione dell’al-
boeallasuaeffettivaattivazio-
ne, le stazioni appaltanti po-
tranno continuare a nominare
i componenti delle commis-
sioni giudicatrici, dovendo in
ogni caso rispettare regole di
trasparenza e di competenza
da definire preventivamente.

L’importanza di nominare
nei collegi soggetti con eleva-
ta professionalita viene evi-
denziata anche dal rafforza-
mento qualitativo delle com-
petenze della commissione,
chepuodanchegiudicareinam-
missibileun’offertaquandori-
tenga che sussistano gli estre-
mi per la segnalazione alla
Procura della Repubblica in
relazione afenomeni di corru-
zione o collusivi.

LAGESTIONE

Le amministrazioni dovranno
formalizzare gliincarichi

agli esperti parametrando
gliimpegni di spesa

al compenso massimo
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Codice appalti. Le novita per i dipendenti pubblici dal.decreto attuativo approvato dal consiglio dei ministri

Addio incentivi per i progettisti

I premi si spostano su programmazione, gare ed esecuzione

Tiziano Grandelli

Mirco Zamberlan

#i Stopagliincentivi peripro-
gettisti. Con il nuovo Codice
degliappaltieéfinitalacorsaagli
incarichi di progettazione da
parte dei dipendenti delle pub-
bliche amministrazioni. Al
contrario, i premi vengono in-
dirizzati alle attivita tecnico-
burocratiche un tempo non
contemplate (programmazio-
ne, procedure di gara, esecu-
zionedeicontratti pubblici, ve~
rifica della conformita eccete-
ra). Non é certo un caso che gli
storici incentivi alla progetta-
zione si trasformino in premi
per funzioni tecniche; & una
spinta per la pubblica ammini-
strazione suisuoicompitidire-
alizzazione delle opere, la-
sciandole perd progettare al-
I'esterno.

L’'impianto complessivo ri-
percorre le disposizioni vigen-~
ti: gliincentivi vanno finanziati
all’interno degli oneri messi a
disposizione perlarealizzazio-
ne dell’opera nel limite massi-
mo del 29 dell’importo a base
di gara, limite rimesso alla di-

LEQUOTE

Resta il tetto massimo del 2%
rispetto al valore dellopera
’80% vaal personale

eil resto rimane finalizzato
alle dotazioni degli uffici

screzionalita dell’ente che puo
anche azzerare lincentivo.
Non é piu1 previsto che in sede
di definizione della percentua-
le effettivasidebbatenere con-
todellacomplessita dell'opera.
L’80% & destinato al respon-
sabile unico del procedimento,
agliincaricatidifunzionitecni-
cheeaicollaboratori. Lemoda-
lita eicriteri diripartizione dei
premi sono oggetto di contrat-
tazione decentrata e vanno re-
cepiti in un regolamento ad
hoc. Ancheinquesto caso ésta-
to espunto dalla norma I'obbli-
go di prevedere la distribuzio-
ne dei premi in funzione delle
responsabilita non connesse al
profilo professionale e della
complessita dell’opera. Non
sono pil espressamente citate
le attivita manutentive. Al con-
trario sono confermate le pe-
nalizzazioni collegate al man-
catorispettodeitempie deico-
sti dell’'opera; non costituisco-
no piu espliciti esimenti le
cause di forza maggiore.
Tornanoingioco ancheidi-
rigenti, ma limitatamente alle
attivita di collaudo e di verifi-
ca di conformit3, in passato

completamente esclusi da

qualsiasi premio. Sia per i di-

pendenti sia per i dirigenti il
fondo deve finanziare anche
gli oneri previdenziali e assi-
stenzialia carico dell’ente; an-
corauna volta si perde I'occa-
sione per chiarire il tema del-
I'Irap,lasciando apertalastra-
da del contenzioso.

Ilrimanente 20% viene desti-
nato, come in passato, all’ac-
quisto di beni e tecnologie per
gli uffici tecnici, con particola-
re riferimento alle attivita di
controllo volte al migliora-
mento della capacita di spesa.
A questosiaggiunge unanuova
modalita di utilizzo che preve-
de l'attivazione di tirocini for-
mativi e di dottorati di ricerca
nelsettore deicontratti pubbli-
ci. Le risorse collegate all’atti-
vita svolta da soggetti esterni,
untempoeconomiadibilancio,
sisommeranno al 20% destina-
to al miglioramento della stru-
mentazione tecnica.

A circa due anni dall’ultima
modifica delle norme in mate-
ria di compensi Merloni, si ri-
Propone un nuovo punto zero

che imporra la riscrittura del

relativo contratto decentrato
oltre all’approvazione del con-
seguente regolamento. Il para-
dosso consiste nel fatto che
molti enti, ad oggi, non hanno
ancora recepito dal modifica
normativa del 2014: € da ricor-
dare che senza I'approvazione
di questi adempimenti & pre-
clusa la corresponsione degli
incentivi.

Che cosasuccederadaorain
avanti? Fino all’entrata in vigo-
re del nuovo Codice degli ap-
paltisiapplica, perchil’haadot-
tato, il regolamento vigente.
Dopo si dovrebbero bloccare
ancora tutti gli incentivi, fino
all'adozione dei regolamenti,
sperandochesuccessivemodi-
che non facciano ripartire da
capoil processo.

In tutta questa confusione
sara necessario definire pun-
tualmente la norma e il regola-
mento da applicare ratione
temporis in sede di liquidazio-
ne dei compensi. L’orienta-
mento costante della Corte dei
contiritiene cheicompensiva-
dano erogati con riferimento
alle disposizioni vigenti nel
momento in cui l'attivita pre-
miata ¢ effettivamente resa.
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|
- Perlescuole
“unadote

di 44 miliardi

Valeria Uva » pagina 8

| EDILIZIA

Ladote | Traguardo lontano
Per la messa a norma delle oltre 41mila sedi

servono ancora tre miliardi di euro

Istruzione

L’EDILIZIA SCOLASTICA

Dal 2014 le risorse complessive per 16 filoni
d’intervento superano i 4,4 miliardi di euro

Lavorinelle scuole:
le richieste «doppiano»
la disponibilita di fondi

Corsa ai 480 milioni legati allo sblocco del Patto

Valeria Uva

« Quattro miliardi e mezzo di
investimenti nell’edilizia scola-
sticadal 2014, malafame dirisor-
senonsiplaca. Allascadenzadel
primo marzo scorso, ultimo
giorno utile per “prenotare” spa-
zifinanziari,ovverolapossibilita
di spendere per la voce scuola,
Comuni e Province hanno inon-
datolapiattaformaelettronicadi
domande. Chiedendo molto di
pitt dei 480 milioni a disposizio-
ne per questi investimenti.

Alla struttura tecnica di mis-
sione per l'edilizia scolastica i
conteggi sono ancora in corso,
madaunaprimaricognizione ri-
sultano oltre 1.800 richieste per
un importo che sfiora il doppio
dei 480 milioni disponibili. Le
“prenotazioni” sono arrivate da
tutta Italia: Milano, Roma, Fog-
gia, Napoli e Torino sono tra gli
enti pit attivi.

Il vialibera vero e proprio agli
investimenti arrivera entro il 15
aprile, quando un decreto di Pa-
lazzo Chigi dovra “riproporzio-
nare” le possibilita di spesa fra
tuttiirichiedenti.Ifondisonode-
stinatiinmisuraminore (intorno
al20%) aprosecuzione diristrut-

turazionigiaavviate e perilresto
anche anuovicantieri,dafar par-
tire entro’anno.

L’ultima corsa degli enti locali
-chesonoiproprietaridirettide-
gli edifici scolastici - dimostra
come nonostante il flusso conti-
nuo di stanziamenti (quasi un
miliardo di mutui Bei a totale ca-
rico dello Stato, in partenza nel
2016) il traguardo della messa a
norma degli oltre 41mila plessi
scolastici italiani ¢ ancora lonta-
no.«Lagraduatorianazionale vi-
gente in questo momento preve-

de un fabbisogno di circa tre mi-
liardi di euro per 6milainterven-
ti» calcola Davide Faraone,
sottosegretario all'Istruzione.
Cheperdannuncia: «Stiamopre-
disponendo ulteriori fonti di fi-
nanziamento per esaurire le esi-
genze che scuole ed enti locali
hanno evidenziato».

La mappa dei fondi

Sono oltre quattro miliardi (4,4
per I'esattezza) le risorse stan-
ziate per le scuole dal 2014 a oggi
(si veda la tabella a fianco). Un
«bottino» non proprio minimo
che & articolato su 16 filoni di in-
tervento e quattro modalita di fi-
nanziamento; si va dai Fondi eu-

ropei (oltre un miliardo tra vec-
chia e nuova programmazione,
con precedenza al Sud, destinati
soprattuttoallasicurezzaeall’ef-
ficienza energetica),ai contribu-
ti statali a fondo perduto(1.795
milioni indirizzatial decoro, alla
manutenzionestraordinariaeal-
lenuove costruzioniafondoper-
duto), ai fondi rotativi (come
quello di Kyoto per l'efficienza
energetica) chesilimitanoad an-
ticipare le risorse agli enti locali.
Infine, occorre conteggiare an-
che I'allentamento dei vincoli di
bilancio (il vecchio sblocco del
Patto di stabilita ora modificato
dallariforma). I 480 milioni pre-
notabili dagli enti locali entro il
1° marzo appartengono a que-
st'ultima categoria.

«E utile agire su diversi fronti
ed esplorare diverse possibilita
di sostegno anche perché-i pro-
blemi degli edifici scolastici so-
no numerosi e articolati» com-
menta Laura Galimberti, la coor-
dinatrice della task force di Pa-
lazzo Chigi per ledilizia
scolastica, creata18 mesi fa.

«Stiamo intervenendo in ma-
niera mirata su un’unica pro-
grammazione nazionale per non
disperdererisorseeperassegna-

re fondi a priorita precise» spie-
gaancoraFaraone.Ilriferimento
¢alFondounicoperlascuolado-
tato di 3,7 miliardi in cui conflui-
scono sia la programmazione
triennale che ’aggiornamento
annuale degli interventi, Regio-
ne per Regione. E Galimberti ag-
giunge: «Gli strumenti di proce-
dura e di coordinamento ormai
ci sono, basti pensare all’Osser-
vatorio sull’edilizia scolastica,
occorre solo maggiore dialogo».

L’attuazione
Ancheitempidiattuazione degli
interventi sono amacchiadileo-
pardo. Buoni i risultati del pro-
gramma «Scuole belle» che pre-
vedeva piccoli lavori di manu-
tenzione ordinaria per il decoro:
suoltre1ymilacantieriavviatidal
2014, 13mila sono quelli conclusi,
con il 72% dei 450 milioni spesi.
Piu lento 'impiego del Fondo
Kyoto per l'efficienza energeti-
ca, utilizzato finora al 28 per cen-
to. Ma una nuova tranche da 250
milioni ¢ attesa nei prossimi
giorni in «Gazzetta».
Lafettapilicospicuadirisorse
équelladeimutuiagevolatidella
Bei: 905 milioni a totale ammor-
tamento statale. Nella primator-
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natane sono statiattivatizzomi- deiprimil.2oointerventirisulta- denza, decisiva per evitare di
lioni. Al 31gennaio scorsoil 60% va appaltato. La prossima sca- perdereifondi, &il15marzo, ulti-

Lo stato diava nzamento

mo giorno per comunicare gli af-
fidamenti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ifinanziamenti per 'edilizia scolatistica per linea di intervento e stato di attuazione

Programma

Importo

Totale edifici ammessi: 7.304.
Affidamentoincarichi entroil 31
gennaio 2016

65% concluso e saldato

Autorizzati 1.215 interventi per 739
mln. Circa il 60% interventi
aggiudicati a gennaio 2016. Proroga
per lavorioltrei5mln o gare andate
deserte al al30 apnle 2016

Conclusi7.465su7.638 mterventl per
144 min . Irestantisonoda
deflnanZIare

Conclu51 5. 9961ntervent1 su8. 379
riferiti all’annualita 2015

Previsti 1.798 interventi nel 2016.
Conclusi 28 per 8,6 milioni.

Comnbuh smah

Buonascuola Legge 107/2015 40 | Indagini diagnostiche

l;)lessa insicurezza 0[83/26174 e Deh bera Cxpe o h

7#scuo!esicure 30/6/2014 flOO b Splraz

Ristrutturazione, messain
e— sicurezza, efficientamento
MutuiBei Art.10D1104/2013 905 efereteD, Hlove
costruzioni

Accordo governativo 28 : .

Decoro Scuole belle marzo 2014 e DI 58/2014 150 | Piccola manutenzione

o |Aticolo1,comma353, legge e o e

Decoro Scuole belle 190/2014 130 | Piccola manutenzione
Accordo governativo 30

Decoro Scuole belle luglio 2015; Dl 154/2015; 170 | Piccola manutenzione
Dm 956/2015

Fondi europei

] E efficientamento energetico,

Fondi Ue PON Fesr2007-2013 240 cicirezsa

Fondi Ue POR Fesr2007- 2013 Calabna 468 efﬁmentamento energetico,
Carmpamar, S1qhq 7 ) sicurezza

Fondi Ue Pon | Fesr 2014-2020 Sicurezza, eficienza

Sh!occo risorse enﬁ !oca!i

A e i b e s S

Conclusi 495 interventi su 575
interventi

Conclusi 653 interventi su 866

energetica

| Nuovi edifici ed importanti
#scuolenuove anno 2014 | D166/2014 122 ristrutturazioni 'Comuni: 608 interventi conclusi su
H’Dl 66/2014 VL Pt N d f *d" - 7 H — 769 Province e comunita montane: 159
egge uovi edificied importanti ' jpterventi conclusi su389
#stunlermuye anno 2015 190/2014 172 ristrutturazioni
300 Inarrivo decreto ministeriale con
. . Legge 107/2015 +Legge ~Nuove edificazioni edifici  |individuazione aree a breve e concorso
Scuole innovative stabilita 2016 (n. " . diideei ional |
208/2015) _5Q innovativi diidee internazionale perscuole
innovative online
: Intervenenti miglioramento | _. e g B ; ;
SCU.OI.E S1Fure i Dpcm 15 settembre 2015 46 | e adeguamento antisismico F!nanz1at1 8?’ interventi ancora in fase
Antisismica e di progettazione
sismico
Scuole Sicure - ‘ Dpcm 12 ottobre 2015 37.5 Intervenenti miglioramento | Finanziati 50 interventi.
Antisismica Dm 943/2016 *2| eadeguamento antisismico | Aggiudicazione entro 31/12/2016
Deroga equilibri bilancio |Articolo1 comma713 legge 480 Ristrutturazioneenuova  Risorse prenotate entroil 1° marzo. In
2016 208/2015 ed1ﬁcazmne assegnazmne entro 15 april le
! Giaimpegnati 98 milioni. Gia firmato
Fondo Kyoto {Articolo 9 D1 91/2014 350 efflc1entamento energetico |decreto per nuovo bando di250
mlhom a breve in Gazzetta

| 44405

\ Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore su dati Miur e struttura di missione del Governo per l'edilizia scolastica
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Valeria
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I

Regia unica
per tenere
sotto controllo
tempi e spese

uattro miliardie
mezzo sono unbel
gruzzolo di questi
mpi. Emessiin fila
uno dietro I'altro fanno una
certaimpressione.

Certo, non possono
bastare a coprire davveroil
fabbisogno delle nostre,
spesso disastrate, scuole, ma
sicuramente rappresentano
un significativo passo avanti
in questadirezione.

Siscopre pero che questi
soldi derivano da16 linee di
intervento: varie leggi di
Stabilita, qualche vecchia
delibera Cipe, i fondi Ue, pitt
decreti e regolamenti vari. A
cuibisogna sommare
l’allentamento dei vincoli di
bilancio concesso per
ledilizia scolastica agli enti
locali per investire risorse
proprie. .

Il Governo ha avviatg una
razionalizzazione facendo
confluire suun fondo unico
pluriennale le risorse,
almeno quelle statali. Mala
sovrapposizione € ancora
dietrol’angolo. Non a caso
trale ultime richieste per
480 milioni da spendere nel
2016, sisono registrati alcuni
interventi-doppione gia
inseriti nel fondo
pluriennale. Il rischio che ) —
moltiplicandole fonti (ele e, B
procedure burocraticheele Lamnelesouoks
Scadenze) cresca la Tadisponibilita di fondi
confusione e qualcosa vada
anche perduto é alto.
Fondamentale quindi sara
mantenere il coordinamento
e soprattutto unaregia unica,
almeno per il monitoraggio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Caso per caso le tipologie di lavori che consentono di sfruttare l'incentivo sugli arreds

Accesso ampio al bonus mobili

Si allo sconto con modifiche interne o cambio di serramenti

#2 Con I'ultimo chiarimento
contenuto nella circolare 3/E
di mercoledi scorso, si com-
pleta il quadro dei lavori che
consentono di ottenere il bo-
nus mobili abbinato alle ri-
strutturazioni edilizie. Pro-
mossituttigliinterventidima-
nutenzione straordinaria, co-
me lo spostamento di pareti
interne, il rifacimento dell’im-
pianto elettricooidraulicoela

Immobi]j Ml

g e , A , L’arredamento puo essere acquistato
LA DETRAZIONE SUI MOBILI | prima dei lavori se il cantiere ¢ gia avviato

sostituzione delle finestre, ol-
treal cambiodi caldaia. Inque-
sti ultimi due casi, pero, solo
chi sceglie la detrazione del
50% (anziché quella del 65%
sul risparmio energetico) puo
beneficiare della detrazione
su arredi e grandi elettrodo-
mestici ad alta efficienza.
Un’agevolazione che vale in
media 241 euro all’anno. '
Dell’Oste e Zandona » pagina7

endario | Laltro incentivo

| Lamisura per le giovani coppie under 35
| restain attesa di indicazioni ufficiali

Le istruzioni del fisco
ampliano 'accesso

al bonus sugli arredi

Mal agevolazione resta circoscritta
ai casi di manutenzione straordinaria

Cristiano Dell’Oste
Marco Zandona

A qualilavori edilizisi puo ab-
binare il bonus arredi? La doman-
danon e nuova, madisicuroresta
attualeancheal quartoannodiap-

plicazione della detrazione sul-

Pacquisto di mobili ed elettrodo-
mestici. Lo dimostra - tra l'altro -
I'ultimo chiarimento dettatodalle
Entrate con la circolare 3/E di
mercolediscorso.

Senza dubbio I'incentivo piace
alle famiglie e ha contribuito ari-
portarein positivo nel 2015 il mer-
cato italiano dell’arredo, dopo il

-45,5% registrato tra il 2007 e il*

2014. Ma bisogna fare attenzione
ai casidilavori edilizi “leggeri”.

Il cambio della caldaia

L'ultimo chiarimento riguarda la
possibilita di “agganciare” la de-
trazione suimobili allasostituzio-
ne della caldaia. L’Agenzia spiega
che il cambio della caldaia con-
sente I'accesso al bonus «in quan-
to intervento diretto a sostituire
una componente essenziale del-
I'impianto di riscaldamento e co-
me tale qualificabileinterventodi
manutenzione straordinaria». E
aggiunge: «Nonrilevail fatto che
tale intervento sia riconducibile
anche nell’ambito della lettera h)
dell'articolo16-bis.

E una precisazione con una
portata pitt ampia di quella che
appare a prima vista. Vediamo
perché. L’articolo 16-bis del Tuir
équellochedettaladisciplinage-
nerale della detrazione del 36%
(ora maggiorata al 50%), mentre
la Jettera h) & quella che agevola

I'esecuzione di opere finalizzate
al risparmio energetico «anche
in assenza di opere edilizie pro-
priamente dette». In pratica,
questilavorisonoagevolaticonil
36-50% a prescindere dall’inqua-
dramento edilizio.

OraleEntrate confermano che,
peravereladetrazione suimobili,
i lavori finalizzati al risparmio
energeticodevonoesserealmeno
“straordinari”. Dopodiché, ricor-

dano che in base al Testo unico’

dell’edilizia (articolo 123, comma
1) gli interventi di utilizzo di fonti
rinnovabili negli edifici di per sé
sono gia «assimilati a tutti gli ef-
fetti alla manutenzione straordi-
naria». Ma questo corollario, pur
importante, non cambia laregola
generale: dove l'articolo 16-bis
premiacertilavorisenzaconside-
rarelaloro qualificazione edilizia,

per poterviabbinare ilbonus mo-
bili occorre che i lavori siano in-
quadrabili nella' manutenzione
straordinaria (o nelle pit pesanti
categorieedilizie delrestauroeri-
sanamento conservativo e della
ristrutturazione edilizia). Oltre
che per efficienza, il principio
vale per le altre casistiche dell’ar-
ticolo16-bis:
w lavorifinalizzatiall’eliminazio-
ne delle barriere architettoniche
(letterae);
® misure per prevenire furtieal-
triilleciti (f);
w cablaturadegliedificieilconte-
nimento dell'inquinamento acu-
stico(g);
w misure antisismiche (i);
w bonificadell’amiantoele opere
anti-infortuni domestici (1).
Quasi sempre questi lavori sa-
ranno di manutenzione straordi-
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naria, ma cipotrebbero essere ca-
siincuiricadonoinquellaordina-
ria.Sipensial cambiodiunaserra-
tura nella porta blindata,
all'installazione di impianto di al-
larmesenzalavoriedilizioelettri-
ci,allaposadiun pannellofonoas-
sorbente o alla rimozione di
amiantoinpolvere daunsottotet-
to senza interventi murari. Tutte
spese che non danno diritto al bo-
nus mobili.

Il «timing» dei lavori

Oltre ad aver eseguito un inter-
vento “straordinario”, bisogna
anche beneficiare della detrazio-
ne del 50% sul recupero edilizio.
In questo senso un’apertura € ar-
rivata a Telefisco 2016, in cui le
Entrate hanno affermato che si
possono agevolare gli acquisti di
arredi pagati entrolafine del 2016

L’identikit dei beneficiari

abbinandoliaspese perilrecupe-
ro edilizio sostenute dal 26 giu-
gno 2012 (datain cuiil 36% & stato
maggioratoal509) al prossimo31
dicembre.

Le spese per gli arredi possono
essere pagate prima di quelle per
laristrutturazione,apatto cheila-
vori comincino prima dell’acqui-
sto dei mobili (circolare 29/
E/2013). Fara fede la data della
Scia, della comunicazione di ini-
zio lavori o dellinvio alla Asl. Per
Pattivitaliberabastaunasemplice
autodichiarazione che certifichi
lanon necessit3, in base al regola-
mento edilizio comunale,diprov-
vedimento urbanistico.

Villette e condomini

Finquisieéparlatodeilavoriall'in-
ternodellesingole unitaabitative,
cioé in case monofamiliari o nei

singoli appartamenti dei condo-
mini.Inrealtd,anchegliinterventi
su parti comuni permettono di
avereilbonus mobili-ec’éil van-
taggio cheinquestocasoil36-50%
agevola anche la manutenzione
ordinaria, come la tinteggiatura -
ma ¢’¢ una limitazione: i mobili
devonoarredareparticomuni(ad
esempio, 'alloggio del portiere).
Questo vale anche per i “con-
domini minimi”, Cosj, se in una
villetta bifamiliare viene rifatto il
tetto, i proprietari dei due alloggi
non avranno il bonus mobili per
arredare i singoli alloggi. Al con-
trario, se viene rifatto il tetto di
un’abitazione monofamiliare, il
proprietarione potrabeneficiare.
Intal caso, infatti,nonesistonoin-
terventi su parti comuni differen-
tirispettoaquelliinterniall’abita-
zione, e quindi ¢ sufficiente che i

lavori siano inquadrabili come
manutenzione straordinaria (a
prescindere dal fatto che siano
eseguiti sulla parte esterna o in-
terna del fabbricato).

Gli altriinterventi

Oltre al recupero edilizio, ci sono
altri due tipi dilavori che consen-
tono diutilizzare il bonus mobili:
w ilavoridiripristinodiunimmo-
bile danneggiato da calamit3;

w ilavoridirestauroerisanamen-
to conservativo, o di ristruttura-
zione edilizia, su interi fabbricati,
eseguitidaimprese o cooperdtive
edilizie che entro seimesi dallafi-
ne dei lavori vendono o assegna-
no 'immobile.

L’Agenzia ha chiarito che il
bonus mobili non spetta in caso
di realizzazione o acquisto box
auto pertinenziali (circolare 11/
E/2014).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I beneficiari del bonus mobili per fasce di reddito

REDDITO
Fino

a 15mila €
15mila-
29mila €
29mila -
55mila €
55mila -
75mila €
Oltre
75mila €
TOTALE

BENEFICIARI

10.495

209

| DETR. MEDIA (€) | SPESA MEDIA (€) | SPESA TOTALE (milioni €)

[ Bl438

’ Nell'anno d'imposta 2013 il bonus mobili & stato in vigore solo per sei mesi

L’agevolazione

w Chibeneficia della detrazione
del 50% peril recupero edilizio
pud avere anche una detrazione
del 50% su una spesa massima
di10milaeuro perle spese
documentate sostenute per
l'acquisto di mobili e di grandi
elettrodomestici di classe non
inferiore alla A+ (A periforni).1
mobili devono essere destinati
all’arredo dellimmobile
ristrutturato

Tlrecupero

w Ladetrazione deve essere
divisain dieci rate annuali di
pariimporto

Ladurata

» Ladetrazionesiapplicaalle
spese sostenute dal 6 giugno
2013 al31dicembre 2016

L’altra detrazione

» LaleggediStabilita2016 ha
introdottounaltro bonus
mobili riservato alle giovani
coppie under 35 acquirenti di
immobili

Fonte: elaborazione su dati agenzia delle Entrate, dichiarazioni fiscali 2014 (anno d'imposta 2013) |
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I Bonus mobili nonammesso

LAVORI EDILIZI

Accorpamento o frazionamento
Unione e divisione di pill unita immobiliari sono interventi di manu-
tenzione straordinaria e danno diritto al bonus mobili

Dipende dal tipo di lavori

B Bonus mobili ammesso

IMPIANTI

Cablatura
In unasingola abitazione da diritto al bonus mobili solo se comporta
modifiche sostanziali o rifacimento dell'impianto elettrico

Muri interni .
Nuova costruzione, demolizione e spostamento di muriinterni
all’abitazione danno diritto al bonus mobili

Pavimento
La sostituzione delle piastrelle all'interno delle singole abitazioni &
manutenzione ordinaria e non da diritto al bonus mobili

Soppalco
Da diritto al bonus mobili se realizzato all’interno di singola unita
abitativa, con aumento della superficie calpestabile

Tetto

La sostituzione di singole tegole & manutenzione ordinaria. Il rifaci-
mento integrale da diritto al bonus mobili solo se eseguito in singole
unita abitative

Tinteggiatura

Latinteggiatura delle paretiinterne o della facciata esterna & manu-
tenzione ordinaria. Non da diritto al bonus mobili se eseguitain
singole unita abitative. Da diritto al bonus se eseguita su parti
comuni condominiali, ma solo per gli arredi ad esse destinati (ad
esempio l'alloggio del portiere)

Caldaia

La sostituzione della caldaia & manutenzione straordinaria. Da diritto
al bonus mobili, a meno che non si tratti di caldaia condominiale o
comungue comune a pill unita abitative. Attenzione: niente bonus
mobilia chi beneficia della detrazione del 65% anziché del 50%

Condizionatore
L'installazione in una singola unita abitativa da diritto al bonus mobili

Impianto elettrico

Il rifacimento dell'impianto elettrico in una singola unita abitativa
concede il bonus mobili. La messa a norma dell'impianto, invece, da
diritto al bonus se & configurabile almeno come manutenzione straor-
dinaria (es. se richiede opere murarie)

Impianto idraulico .

La sostituzione dell'impianto idraulico in una singola unita abitativa,
o la sua riparazione con innovazioni, da diritto al bonus. Non cosi la
sostituzione di piastrelle o sanitari, senza cambio delle tubature

La sostituzione o la riparazione in una singola unita abitativa & una

I Interruttore differenziale
manutenzione ordinaria e non da diritto al bonus mobiti

Veranda

La costruzione di una nuova veranda o la trasformazione del terrazzo
inveranda con opere murarie da diritto al bonus mobili. L’installa-
zione di una veranda in metallo non da diritto al bonus

PORTE E INFISSI

Inferriata

L’installazione di unainferriata alle finestre di una singola unita
abitativa da diritto al bonus anche se non sono eseguite opere
murarie

Infissi esterni

La sostituzione delle finestre comprensive di infissi con altre di
colore, materiale o forma diverse & manutenzione straordinaria e da
diritto al bonus mobili se eseguita in singole unita abitative. Atten-
zione: non da diritto al bonus mobili se il contribuente beneficia
della detrazione del 65% anziché del 50%

Pannelli solari

L'installazione di pannelli solari termici o fotovoltaici al servizio di
unasingola unita abitativa (monofamiliare o alloggio dell'ultimo
piano) & manutenzione straordinaria e da diritto al bonus mobili

ALTRIINTERVENTI

Barriere architettoniche
' Dipende dal tipo di lavoro eseguito in casa: l'installazione diun
servoscala senza opere murarie né elettriche non da diritto al bonus.
L’installazione di un montacarichi o di un ascensore da diritto al
' bonus se eseguito allinterno della singola unita abitativa, altrimenti
- —essendo sy parti comuni - gli arredi possono essere destinatisoloa
particomuni

Bonificaamianto
. Labonifica di amianto da diritto al bonus mobili solo se avviene con
| opere edilizie (es. la sostituzione del tetto della casa monofamiliare)

Porta esterna y

La sostituzione della porta esterna a unasingola unita abitativa, con
modello ordinario ma differente dal precedente o con modello
blindato, da diritto al bonus mobili

Portainterna

La sostituzione di una porta interna all’abitazione, senza opere
murarie, non da diritto al bonus mobili. L'apertura di unanuova
porta o 'allargamento di una porta esistente consentono di ottenere
la detrazione sugli arredi

Boxauto ;
Costruzione e acquisto di un nuovo box auto pertinenziale al’abita-
zione non danno diritto al bonus mobili

~ Citofoni, videocitofoni, allarme
- Quando sono eseguiti in un’abitazione singola, danno diritto al bonus
se richiedono opere murarie e/o modifiche dell'impianto elettrico

Cassaforte .
L’installazione di una nuova cassaforte in casa non da diritto al bonus

Serratura
La sostituzione della serratura di casa € manutenzione ordinariae
non da diritto al bonus mobili

. Inquinamento acustico
Opere di insonorizzazione in una singola abitazione danno dirittoal
bonus mobili solo se effettuate con opere murarie
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LUANALISI

Cristiano
Dell’Oste

Le troppe
complicazioni
di uno sconto
semplice

9 ultimo chiarimento

L delle Entrate sul
bonus mobili aiuta a

mettere ordine in una delle
agevolazioni pittapprezzate
degli ultimi anni, sia dalle
famiglie che dalle imprese
.dell’arredamento.

Al tempo stesso, pero, si
resta sconsolatia vedere
quante precisazioni siano
necessarie per far
funzionare una detrazione
tutto sommato semplice e
dagliimportirelativamente
contenuti (nel 2013 lo sconto
medio & stato di 241 euro,
che corrisponde auna spesa
per arredi di 4.820 euro per
contribuente). Da quando
I’agevolazione € entrata in
vigore - 6 giugno 2013 - se ne
sono occupate quattro
circolari e almeno un
interpello dell’Agenzia, cui
va aggiunta una delle
risposte ufficiali di
Telefisco 2016.

Come sempre in questi
casi, nessuno puo dirsi del
tutto estraneo alla
complicazione applicativa.
Lanorma-unsolocomma,
150 parole - non brilla per

chiarezza, perché agganciail

bonus mobili alla detrazione
del50% e poiparladiarredo
della casa «ristrutturata»,
senzaricordarsiche il 50%
agevola anche unaserie di
piccolilavori che non
possono essere considerati
diristrutturazione verae

propria. Alcuni contribuenti |

hanno provato ad
approfittarne, abbinando
Pacquisto degliarredia
lavori minimali, come il
cambio diunaserratura. I1
Parlamento ha prima

introdotto, poieliminato e
allafine espressamente
smentito per legge laregola
secondo cuilaspesa per gli
arredinon puo superare
quellaperilavori.L’Agenzia,
nelfrattempo, ha fornito
indicazionia piuriprese,
spesso inrisposta alle
domande degli stessi
operatori professionali alle
prese con le pratiche dei
propriclienti.

" Orala questione dei
“lavori presupposto” pare
finalmenterisolta. Ma
intanto ¢’¢ gid un altro bonus
cherichiede chiarimenti
urgenti: il1° gennaio & entrata
invigore la detrazione sui
mobiliriservata alle giovani
coppie under 35. La speranza
écheil percorso stavoltasia
un po’ pittlineare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

lImmobili

Le istruzioni del fisc
ampliano laccesso
al bonas sugi arredi

IL MODO MIGLIORE
DI GIOCARE?
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EDILIZIA E AMBIENTE
Conto termico
con rimborsi sprint

Entreranno in vigoreil prossi-
mo 31 marzo lenuove regole
sul conto termico, il sistema
diincentivi per le rinnovabili
termiche. Trale novita pit1
importanti, la possibilita di
ottenere in un’unica soluzio-
ne entro 9o giorni (anziché
con accrediti periodicinel
tempo) i contributi finoa
smila euro di ammontare
complessivo. Unamisura che
coprira quasi tutti gli inter-
venti di taglia domestica.

» pagina27

EDILIZIA E TERRITORIO

Agevolazioni. Dal prossimo 31 maggio in vigore il Dm con le semplificazioni per rendere pitl accessibili gliincentivi

Conto termico con rata sprint

Contributi fino a 5mila euro versati in unica soluzione ed entro 90 giorni

PAGINA A CURA DI
Silvio Rezzonico
Maria Chiara Voci

#11 conto termico 2.0 tende la
mano aiprivatiealle famiglie,che
devono sostituire un vecchio im-
pianto di climatizzazione con
una caldaia a pompa di calore,
ibrida o alimentata a fonte rinno-
vabile, installare collettori per il
solare termico o cambiare un
vecchio scaldacqua elettrico con
unboiler apompadi calore.

Dal 31 maggio - data di entrata
in vigore del decreto dello Svi-
luppo economico del 16 febbraio
2016 (pubblicato sulla «Gazzetta
Ufficiale» n. 51del 2 marzo) sono
pronte a scattare una serie di im-
portanti novita, che agevolano
I'usodellostrumentodapartedei
cittadini: fra tutte, spiccano lara-
ta unica di rimborso fino a smila
euro (contro i 600 euro prece-
denti),lapossibilitadipagarecon
carta di credito o online e il cata-
logo degli apparecchi domestici.

IntrodottodalDm28dicembre
2012e operativodal 2013,ad oggiil
conto termico € stato pocoutiliz-
zato: la dotazione per gli inter-
venti dei privati & di 700 milioni
annui, ma gli incentivi impiegati
al1° gennaio 2016 risultavano ap-
penas4,smilioni. Dueleprincipa-
li critiche mosse allo strumento:
troppo difficile presentare do-

manda e pochi vantaggi rispetto
alla concorrenza con 'ecobonus
al 65%, che pur funzionando co-
me una detrazione decennale su
IrpefedIres (controun meccani-
smo dirimborso diretto, spalma-
to al massimo su cinque anni), ha
comunquemeno vincoliapplica-
tivi. A partiredaquesti“nodi”,sié
focalizzatal'opera direvisione.
Rimborso con rata unica
La percentuale di rimborso sara
calcolata(come avviene gidoggi)
tramite lapplicazione, al singolo
intervento, di un algoritmo, che
pero sara tarato in funzione del-
Penergia producibile (caratteri-
stiche dell'impianto e, talora, zo-
na climatica). Ecco perché & an-
cora difficile calcolare subito il
rimborso, che potra variare caso
per caso e, sullabase di alcune si-
mulazioni del 2015, potra andare
dal 20 al 65 per cento.
L’erogazione dell'incentivo
avverra con il recupero di una
partedellaspesasostenutainrate
annuali di pariimporto, spalmate
dazasanni.Ma-edéquestalano-
vita pili significativa - se il contri-
butoacuisihadirittononsupere-
ra, nel caso di interventi privati, i
smila euro (ipotesi piuttosto fre-
quente), il rimborso potra avve-
nire in un"unica soluzione. Sem-
pre prendendo come base con-
tratti reali e attivi lo scorso anno,

la rata unica si applichera ad
esempio alla sostituzione di un
vecchio generatore con un im-
pianto a biomassa, dove a fronte
di una spesa di 9.106 euro é stata
riconosciutaunapercentuale del
469% di rimborso, cioé 4.188 euro.
Cosianchenel caso diunimpian-
to di solare termico, dove su un
investimento di 5.296 euro per
I'installazione, il conto termico
ha coperto il 52% del totale e cio¢
lacifradiz.735euro.

Un’ulteriore novitae cheil pri-
mo rimborso arrivera a 9o giorni
(anziché 180) dalla sottoscrizio-
ne del contratto con il Gse. Sara
inoltre semplificata la documen-
tazione dainviare: oltre all’intro-
duzione del catalogo degli im-
pianti (che spieghiamo di segui-
to) diminuiranno, nell’ambito
delle regole applicative a cui il
Gselavoreranei prossimimesi,le
dichiarazioni da produrre.
Scelte semplificate
La principale agevolazione si
chiama catalogo degli impianti.
Si tratta di uno strumento che ri-
guarda gli apparecchi fino a 35
kW o 50 mq di superficie e che &
aperto ad accogliere tutti gli im-
pianticherispondono airequisiti
di efficienza posti dal conto ter-
mico stesso: un’apposita proce-
dura, definita dal Gse, permette-
ra aciascun produttore di inseri-

reipropriprodottielerelativeca-
ratteristiche. Il cittadino, all’atto
dirichiestadel contributoecono-
mico, non dovra pili raccogliere
la documentazione tecnica rela-
tiva al proprio sistema installato,
ma potra prima verificare la pre-
senza dell’apparato nel catalogo
eintal caso dovra semplicemen-
teselezionare unavoce sul porta-
le per chiedereil contributo.
Pilinterventi

Se attualmente, per i privati, il
conto riguarda la sostituzione
di vecchi sistemi di climatizza-
zione con sistemi alimentati da
fonte rinnovabile, 'installazio-
ne di collettori termici e la so-
stituzione di scaldabagno elet-
trici con impianti a pompa di
calore, dopo la revisione sara
coperta anche la sostituzione
di impianti di climatizzazione
con nuovi sistemi ibridi.

Una novita riguarda anche la
“taglia” degli interventi incenti-
vabili. Gli impianti con pompa di
calore e quelli a biomassa saran-
no incentivabili fino a 2mila kW
(contro i mille kW del passato).
Adesempio,nel caso diunasosti-
tuzione di caldaia con un appa-
recchioabiomasse inunavilletta
unifamiliare,afrontediunaspesa
complessiva ipotizzata di 10mila
euro il contributo sul conto ter-
mico puo arrivare a coprire fino
al 65% della cifra. «Un sostegno
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reale-commenta Valter France- agroforestali (biomasse) - che questo senso, davvero si premia
scato, direttore tecnico dell’Aiel, perdsiottienesolonelrispettodi chifaefficienza».

Iassociazione italiana energie unaseriedirequisitistringenti.In

I vantaggi

ACHI SPETTA LA RATA UNICA

Privati e pubblicaamministrazione
@ « Se l'incentivo a cui si ha diritto non supera, nel caso
N diinterventi privati, i 5mila euro, 'erogazione avvie-
nein un’unica soluzione. Prima questo tetto era
fissato al 600 euro .

« Periprivaticon spese oltre i 5mila euro 'erogazione
avviene, come in passato, attraverso il rimborso di
una parte della spesa sostenuta in rate annuali di pari
importo, spalmate fino a un periodo massimo che va
da2a5anni

» Percio cheriguarda la Pa, il contributo & sempre’
erogabile in un’unica soluzione, indipendentemente
dall'importo

| LA SCELTA SU CATALOGO

—| e E piufacile presentare domanda grazie all'introduzione
diun catalogo degli apparecchidomestici (finoa 35 kW
050 mq disuperficie), dove il richiedente pud selezio-
nare il sistema per cui richiede I'incentivo, senza neces-
sita di ulteriore documentazione.
» Perla Pa, oltrea procedure di domanda semplificata,
scompare la necessita diiscrizione ai registri.

[ —]; Accessodiretto

1L PAGAMENTO

Tempi dimezzati

— ¢ Perchiedereil rimborso & necessarioinviare lafattura,
@ lefotoe ' attestazione del pagamento.

» Perattestare le spese, oltre al bonifico bancario o
postale, saranno ammessi anche pagamentionline o
con carta di credito con causale vincolata.

* Nei prossimi mesi il Gse lavorera a una ulteriore sempli-
ficazione della documentazione da produrre

« Il pagamento della prima rata - o perincentivifinoa
5mila euro - la rata unica avverra alla fine del mese
successivo al himestre in cui ricade la firma del con-
tratto coniil Gse (gestore dei servizi elettrici). In
pratica, il tempo di erogazione scende dagli attuali
180a90 giorni.

3 INESCLUSIVA PER GLI ABBONATI

exipropuzioneriservai | "approfondimento sulle biomasse

www.ediliziaeterritorio.ilsole24ore.com

LE SCELTE

Caldaie e pannelliammessi

| agliincentivi potranno .
essere selezionati

da un catalogo senzainserire
altri documenti tecnici

T Sole,

Il«conto» su Casa24Plus
SulSole 24 Ore di giovedi
scorso, nelle pagine di
Casa24Plus, sono state
presentate alcune delle novita
del conto termico, conidatil
suinuovi incentivi a confronto
con la detrazione fiscale del
65% per pompe di calore,
caldaie a biomasse e impianti
solari termici per 'acqua calda
sanitaria

f por i bu
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o T T B produconosiaitimbratoriinmutandesiaitecniciinfe-
EM ?RE@ ﬁ & %,,,Eﬁ ﬁii?ﬁ deli, cosi difficili dalicenziare.

Altrettanto sconsolanti le diffidenze verso strumenti

9 s * gia rodati (altrove), come il whistleblowing o l'utilizzo di

L antlcor I l l Zlone agenu sotto copertura. E vero: esistono difficoltd ogget-

tive a“innestare” regole importate dallacommon law nel

nostro ordinamento che, ad esempio, non garantisce

®
e la m al a pl ant a Panonimatoal dipendente che denunciunillecito; altret-
tanto difficile & autorizzare un poliziotto a offrire maz-
. . zette per testare il grado di onesta del politico o dell'im-
dell a ((ﬁlrb 1 Z 1 a)> piegato. Difficolta cui pud provvedere solo il Parlamen-
to,maall’altorischio dileggiarruffate e percid inapplica-

bili, si aggiunge uninsidioso fiorire di dotte riflessioni su
presuntirischi del whistleblowing perlaserenita deirap-
. - portitracolleghi,su quanto siadisdicevoleincentivarele
di Lionello Mancini “delazioni” dando cosi fiato a interessate calunnie, sugli
) abusi cuile forze dellordine siabbandonerebbero se au-
. hi ha paura dell’anticorruzione? I corrotti, ov-  torizzate a non dichiararsi.
vio. I quali, mai rinunciando a predicare bene, Sarebbe facile ironizzare sulla qualita di simili sugge-
tramano pervanificare ogniiniziativacheinsidi  gtioni, se queste non fossero cosi utili a quanti aborrono
# lapossibilitadilucrarenellapenombraenellin-  papticorruzione e tanto radicate nella cultura profonda
trlco normativo. Sordi a ogni moral suasion (in quanto 4] Paese di furbi. E se fosse un po’ meno diffusa questa
privi di moral) i corrotti si piegano solo con le maniere  epidemia da cuil'Italia non sa 0 non vuole guarire.
forti:indagini, manette, condanne. Purtroppo, perd, que- ext.Imancini@ilsole240re.com
stanutrita banda pud contare su un ampio bacino di fian-
cheggiatori,emulie ammiratorichelifavorisconotacen-
do, votandoli e adattandosi a pagare il conto di pessimi
servizi a costi maggiorati. Ecco perché continuano a in-
contrare ostacoli le persone, gli enti, le imprese pubbli-
cheeprivate,intenzionatiaesplorare sentierinuovieso-
stenibili nell’italica palude dell’etica smarrita. Ostacoli
diversi, cherallentano 'adozione degli strumenti di pre-
venzione e contrasto necessari e ormai urgenti per argi-
nare il malcostume.

E di soli pochi giorni fa I’allarme dell’Anac per la
scarsita di risorse utilizzabili, nonostante gli impegni
sempre pili numerosi che le vengono assegnati e peri
qualisipretendonorapidita e precisione d’intervento.
Unfilmvisto erivisto. Lastessa Autorita affidataaRaf-
faele Cantone & nata con grande ritardo, dopo un bal-
letto durato anni, che ha prodotto finte strutture e inu-
tili relazioni. Idem per lalegge 190/2012,la prima vera
normativa anticorruzione, varata dal governo Monti
inunmomento diquasitracollodel Paese:iprimiacri-
ticarlae atentare dischivarlasonole stesse forze poli-
tiche che maine hanno prodotta una e nelle cuifile ac-
colgono corrotti e corruttori «messi in salvo» dalla
«furia» della «magistratura politicizzata» (le virgo-
lette non indicano sintesi forzose, ma testuali parole
deileader di partito).

Si potrebbero proporre riflessioni analoghe per la
mancata legge sulle lobby, altra casellalasciata ostina-
tamente vuota, con la bizzarra motivazione che «I'Ita-
lianon&!'Unione sovietica, dovelo Stato controlla tut-
to», fingendo dinon capire che un’anticorruzione soli-
da - in vigore da oltre 20 anni in primari Paesi membri
della Ue - non puo che fondarsi su un grado di traspa-
renza, compresiun elenco pubblico dilobbyisti e regi-
striin cui &tracciato ogniincontro trailegittimi porta-
toridiinteressiprivatieipolitici. Non e difficile enem-
meno tanto sovietico.

~ Contrari a far sul serio si mostrano a volte gli stessi
sindacati, anteponendo interessidibottegaalla caccia
ai corrotti nella nostra Pa - che dovrebbe essere da
tempo senza quartiere - intralciando nei fatti la revi-
sione delle piante organiche, isistemidicontrollo del-
le presenze e della produttivita, fino a obiettare sulle
rotazioni degli incarichi e sull’introduzione delle in-
novazioni che, pure, faciliterebbero la vita di tutti.
Ostacoli inaccettabili, incrostazioni corporative che

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le vie della ripresa
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Nel 2015 la quota di fascicoli chiusi
entro I'anno scende dall’80 al 70 per cento

" Inmolte sedi territoriali non ¢ stata realizzata
| lacompetenza esclusiva indicata dallalegge

Tribunali delle imprese, rischio arretrati

Dal 2013 le pendenze nelle 22 sezioni regionali sono cresciute del 45%

Bianca Lucia Mazzei

mem L’aumento delle pendenze e
della durata dei procedimenti po-
trebbeminarel’attivitadeitribunali
delleimprese,unostrumentochein
questitreanniemezzodiattivitiha
datorisultati positivi, facendosi ap-
prezzaredalmondoindustriale.

E stato il Dl 1/2012 a prevedere
listituzione di sezioni dedicate alle
controversie in materia d'impresa
(subito chiamate “tribunali”) che
hanno cominciato a operare a fine
settembre 2012.

Pendenzeinaumento
Alzogiugno2015le22sezioni distri-
buite a livello regionale(tranne in
LombardiaeinSiciliadoveceneso-
no due, ein Valle d’Aostadove non
cen’énessuna) avevano peroaccu-
mulatoun “arretrato” di7.598 fasci-
coli, con un incremento del 45% ri-
spettoallafinedel2013. Unatenden-
za, fra I'altro, non giustificata dal-
Faumentodelleiscrizioni,chesono,
invece, inlieve calo. Edancheladu-
ratahainiziatoacrescere.

Particolarmente positivi i tempi
delle controversie che non si con-
cludono conunasentenza (si tratta
soprattutto di procedimenti caute-
lari ma anche di accordi bonari) e
che rappresentano la stragrande
maggioranzadeifascicoli. Inquesti
casi, nel primo semestre 2015,1a du-
rata¢ statadi263giorni, mentre per
arrivare a una sentenza ce ne vo-
gliono 836 (che sono comunque
meno dei 902 necessari per le liti
commerciali). :

Grazie a questi percorsi alterna-
tivi,nel2012-2014'809% deiprocedi-

anno. Ma la situazione sta peggio-
rando:nel2015questapercentualeé
scesaal70% eladuratadeipercorsi
“brevi” e s1di263giorni, manel 2014
erastatadiz224 enel2013,di163.
Ilnodo specializzazione

Pernodellariformapartitanelzoizé
la specializzazione dei magistrati,

che lalegge ha inteso raggiungere

concentrandole controversieinun
numero ridotto di tribunali, con
Pobiettivodiaccorciareitempieac-
crescere qualita e uniformita delle
pronunce.Lapostainballoealta:un
sistemagiudiziariopitiefficienteha
ricadute positive sia sulla competi-
tivitadelleimpresechesullacapaci-
tadiattrazione disoggettistranieri.

L’attuazione della riforma non
éstataperd omogeneaelaspecia-
lizzazione resta un traguardo, an-
coranon completamente centra-
to. La prima ragione & che in mol-
tissime sedi, il volume dei ricorsi
non & sufficiente a che i giudici si
occupino solo delle materie indi-
catedal D11/2012.

La relazione per il 2015 dell’Os-
servatorio sugli effetti sull'econo-
mia delle riforme, operante presso
ilministerodellaGiustiziaeguidato
da Paola Severino ha sottolineato
che le sezioni di Perugia, Trento,
Genova, I’Aquila, Ancona, Cata-
nia, Palermo, Cagliari, Campobas-
so, Catanzaro, Potenza e Trieste,
nel 2014, hanno avuto meno di 100
cause 'anno e questo non ha «per-
messo di realizzare in modo com-
piutolaspecializzazioney.

Maimagistratinonsonoesclusi-
vamente dedicati anche in Tribu-

ti € invece importante, come in
quellodiRoma.

«Il fatto di non occuparci solo
delle controversie in materia d'im-
presaéungrossolimite» dice Tom-
maso Marvasi presidente della IX
sezione del Tribunale civile di Ro-
mache, insieme conlaIll,sioccupa
dellelitiindicate dalDI1/2012. «Nel-
]amia sezione - continua Marvasi -
sugmilacause pendentisolounmi-
gliaioricadono inquesto ambito.

AncheaVenezianoneéstatacrea-
taunasezione “esclusiva”. «Sareb-
be I'ideale ma non & stato possibile
perchélorganiconon & aumentato
enoncisonomagistrati asufficien-
zay, spiega Manuela Farini, presi-
dente dellasezione imprese.

AMilano e Napoli, invece, i Tri-
bunali delle imprese, inlinea conlo
spirito della legge, non hanno altre
competenze. «A Milano la specia-
lizzazione é stata raggiunta - com-
mentaMarinaTavassi,coordinato-
redelle duesezioniinmateriad'im-
presa-equestostaportandorisulta-
ti positivi, sia in termini di velocita
che diqualita delle decisioni».

Secondo 'Osservatorio Severi-
no,aMilano,latenutadelle pronun-
cerispettoal lIgrado¢infattidel 7o-
809%. «Sidiventa dei super esperti-
continua Tavassi -, e questo € im-
portante poiché sono questioni
complesse cherichiedonounapro-
fonda conoscenza della legislazio-
needellagiurisprudenzaeuropeay.

Ilgiudizio delleimprese

Nonostanteledifferenzeterritoria-
1i, i risultati ottenuti sono giudicati
positivamente dal mondo impren-

¢ emerso infatti che la specializza-
zione dei magistrati ¢ un elemento
fortemente apprezzato e che vaul-
teriormenterafforzato.

«La qualita delle pronunce &
molto alta e questo siriflette sulla
lorotenuta-commentanoin Con-
findustria-.Igiudicihannoinoltre
sviluppato una forte sensibilita al
fattoretempo. Eampioricorso ai
percorsi alternativi rispetto a

quello ordinario € un sintomo
molto positivoy.

I procedimenti cautelari

Meno di un quinto dei 2.594 pro-
cedimenti definiti nel primo se-
mestre2015haseguitoil percorso
ordinario e sié concluso con una
sentenza. Gli altri hanno percor-
so iter pilt brevi, per la maggior

parte procedimenti cautelari e
accordibonari.

«I procedimenti cautelari sono
numerosi e la loro trattazione &
molto veloce - dice Luigi Costan-
zo, presidente della IX sezione del
Tribunale di Genova - Si tratta di
questioni che spesso richiedono
interventiurgenti. A Genovaima-
gistrati non si occupano solo della
materia di impresa ma un certo
grado di specializzazione lo si &
raggiuntolostesso».

«APalermononcisonoinumeri

‘per una competenza esclusiva - di-
chiara Giuseppe De Gregorio, ma-
gistrato della V sezione - malaspe-
cializzazione & stata acquisita: sui
tempi si cerca invece di fare inmo-
dochelacorsiapreferenziale previ-

T % - s
e » . nalidoveilnumerodiprocedimen- ditoriale: daunindagine a campio- zla
menti si & concluso in meno di un ne promossada Abi-Confindustria St2 dalla legge non abbia ricadute
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eccessivamente negative sugli altri
procedimenti».

Accorpamento e competenze

Sui benefici della specializzazione
Faccordoéunanimeeperrafforzar-
lapotrebbeessereutilelariduzione

del numero di Tribunali. «Ci sono
Regioniin cuile cause sono pochis-
sime-commentail presidentedella
IX sezione del Tribunale civile di
Roma -, un accorpamento sarebbe
quindiopportunoy.

Molte pit1 perplessita solleva in-
vece l'ipotesi di allargamento delle
competenze. «Pilisiestendeilcam-
po,pitisiriducelaspecializzazione-
dice ArduinoButtafoco,presidente
dellasezione imprese del Tribuna-

L’andamento delle cause

Movimento dei procedimenti etasso dirotazione presso le sezioni specializzate in materiadiimpresa-Anni2012/2015

2012 2013 2014 Isemestre 2015
Iscritti| Definiti P"“gﬁ:g Iscritti | Definiti f‘";'fm"g Tscrit| Definiti| P"Ee% [sriti Definti| Pendent
’ 39J 33 “‘15] n sz i
w39 | w s m w o
I I T
1w s ] e 0
“(1)\56] | 427T '3i7:}k 241 5051 171 43 548
2 5wy w
" ilil‘ﬂ "43‘ 97 95‘ X

45

le di Napoli -. 11 peso specifico di
questecontroversieeelevato,spes-
sovanno valutatele posizionidide-
cinedi parti:ilnumero contenutodi
procedimenti non ¢ indicativo per-
ché una di queste cause corrispon-
deasoinaltre materie».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

]
Le materie di maggiore |
importanzadicuisioccupano |
iTribunali delle imprese

= proprietaindustriale

(marchi, modelli, brevetti
nazionali, internazionalie
comunitari) e concorrenza
slealeinterferente

= diritto d’autore;

' m violazione della normativa

| antitrust nazionalee

| comunitaria: controversiein
materia diintese, abuso di
posizione dominante e
operazioni di concentrazione;

= rapporti societari,
trasferimento delle
partecipazioni sociali, patti ‘
parasociali, azionidi ‘
responsabilita promossedai
creditori delle societa ‘

controllate e rapporti
riguardantile societa

controllate relativia: societa
perazioni, societain i
accomandita, societaa ‘
responsabilita limitata,

imprese cooperative e mutue ‘
assicuratrici, societd europee,
societa cooperative europee

m appalti pubblici di lavori,
servizi e forniture divalore

| superiorealla soglia Ue |
231 226| 981
(*) Dati parziali. Il monitoraggio riguarda solo gli uffici con sezioni specializzate configurate nel Sicid (Cagliari, Campobasso, Catanzaro,
Trieste e Bolzano non sono censite) Fonte: ministero della Giustizia - Dip. Org. Giud. Pers. Serv. Direzione Generale di Statistica
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 15




Edilizia e Territorio

07 Mar 2016

Nuovo Codice appalti. 1l testo approvato e
la guida alla lettura. Anac, gare, Pa,
Imprese: tutte le novita

Giuseppe Latour e Alessandro Arona

Codice appalti al primo via libera. Dopo i molti rinvii delle ultime settimane, giovedi scorso il
Consiglio dei ministri ha finalmente approvato il decreto legislativo che attua le legge delega n.
11/2016: in parole povere, il recepimento delle nuove direttive europee in materia di contratti
pubblici é arrivato finalmente alle battute conclusive. Anche se va sottolineato che manca ancora il
passaggio dei pareri parlamentari, prima dell'approvazione finale. E, stando alle avvisaglie, non sara
semplice. La novita piu rilevante dell'ultimo minuto e stata la conferma della soglia dei 150mila
euro per le qualifiche Soa, mentre al di sotto la qualificazione delle imprese passera dalle stazioni
appaltanti, gara per gara: significa, in altre parole, che le Soa restano in vita, andando incontro alle
richieste del mercato, Ance in testa. Resta, invece, confermato I'assetto del rating di reputazione che
aumenta considerevolmente il peso del curriculum dell'impresa nell'appalto: sara regolato dall'Anac.
Una norma che fa il paio con i nuovi requisiti di ordine generale, che danno un ruolo molto
maggiore alle stazioni appaltanti in sede di accesso alle gare: potranno valutare fattori come le
violazioni della concorrenza, la presenza di conflitti di interesse o precedenti contenziosi. Di
seguito, capitolo per capitolo, tutte le principali novita del testo.

Linee guida L'innovazione del Codice proseguira anche a valle del decreto di recepimento delle
direttive europee. L'Anac avra, infatti, il compito di sottoporre al ministero delle Infrastrutture le
sue «linee guida di carattere generale», da approvare con decreto dello stesso Mit: dovranno
sostituire il vecchio regolamento. Una commissione sta gia lavorando sul tema. L'idea € passare da
un pacchetto di norme rigide a un sistema di "soft law", proposto dal presidente dell'Anticorruzione,
Raffaele Cantone. Le linee guida di carattere generale fisseranno il quadro, all'interno del quale, in
una fase successiva, si inseriranno altri interventi piu di dettaglio, come le linee guida dedicate ai
singoli settori (ad esempio per i servizi di progettazione), i bandi e i contratti tipo. In questo modo,
il mercato potra contare su una guida fluida e costantemente aggiornata. Il testo sara pubblicato
entro il 18 aprile, insieme al Codice.

Certificazione Pa Il sistema di qualificazine delle pubbliche amministrazioni & una delle novita piu
importanti del nuovo testo. Sara modellato su quello degli operatori economici. Anche le stazioni
appaltanti, come le imprese, dovranno infatti dimostrare di rispettare requisiti prefissati dall'Anac. Il
meccanismo di qualificazione sara, allora, organizzato sulla base della complessita dei contratti e
per fasce di importi. L'Anticorruzione valutera quattro requisiti di base: strutture organizzative,
presenza nella struttura di dipendenti con competenze specifiche, sistema di formazione ed
aggiornamento del personale, numero di gare svolte nel triennio. Oltre a questi, ci saranno alcuni
requisiti premianti: attuazione di misure di prevenzione dei rischi di corruzione, sistemi di gestione



della qualita, disponibilitda di tecnologie telematiche, livello di soccombenza nel contenzioso,
applicazione di criteri di sostenibilita ambientale.

Qualificazione imprese La qualificazione delle societa di attestazione resta in vita. Alla fine il
Governo ha deciso di non smontare il sistema delle Soa per come € strutturato adesso. Bisogna
ricordare, infatti, che nelle prime bozze del provvedimento Palazzo Chigi aveva ipotizzato di
portare fino a un milione di euro il tetto al di sotto del quale la qualificazione viene fatta
direttamente dalle stazioni appaltanti, gara per gara. Alla fine, dopo le proteste degli operatori
(Ance in testa) ha prevalso un orientamento decisamente diverso. Le imprese, per i lavori pubblici
sopra la soglia dei 150mila euro, dovranno passare dalle attestazioni Soa, come avviene ora. Sopra i
20 milioni di euro, ad esempio, le stazioni appaltanti potranno chiedere una qualificazione
rafforzata, integrando i requisiti base con elementi aggiuntivi a loro discrezione. Entro un anno un
decreto del Mit, sentita I'Anac, potra individuare nuove modalita di qualificazione.

Rating reputazionale Arriva il rating reputazionale targato Anac. Il Codice per la prima volta
introduce un sistema in grado di valutare la storia dell'impresa, al di la della qualificazione. Sara
modellato sul rating di legalita, che oggi viene utilizzato dall'’Antitrust nell'ambito dei finanziamenti
privati e pubblici. 1l decreto di attuazione della legge delega, pero, non definisce nel dettaglio il
funzionamento dal nuovo sistema. Sara I'Anac a fissare, in una seconda fase, 1 principi di questo
sistema di valutazione, che andra a integrare la normale qualificazione. Raccontera, di fatto, il
curriculum e la storia di ogni impresa, i suoi precedenti lavori, gli eventuali ritardi, i contenziosi, il
rispetto dei costi, le irregolarita nei pagamenti dei contributi previdenziali. Resta aperto un punto:
non € chiaro se il rating funzionera in sede di valutazione delle offerte oppure se avra solo la
funzione di criterio ulteriore per la qualificazione delle imprese.

Bim Il testo & molto morbido sul Bim, la piattaforma che consente, tramite software, di condividere
e anticipare gli effetti del progetto in cantiere: non sara obbligatorio da subito. Bisogna ricordare,
infatti, che nelle prime bozze del testo era stato stabilito I'obbligo di utilizzare il Bim per tutti gia sei
mesi dopo Il'entrata in vigore del nuovo Codice appalti. A quell'ipotesi, perd, erano immediatamente
seguite le proteste degli operatori del settore, preoccupati della sostanziale impreparazione di molte
amministrazioni. Il modello che é stato scelto nel testo finale, allora, &€ decisamente piu morbido.
All'inizio le stazioni appaltanti dotate di personale adeguatamente formato potranno richiedere il
Bim. Poi, un decreto del Mit potra individuare i tempi di una «progressiva introduzione
dell'obbligatorieta del metodo, valutata in relazione alla tipologia delle opere da affidare e tenuto
conto dei relativi importi».

Aggregazioni tra stazioni appaltanti Vincoli strettissimi per le stazioni appaltanti, a partire dai
Comuni. E certamente uno dei passaggi pit innovativi del nuovo testo: le amministrazioni non
potranno piu, come avviene adesso, fare gare per qualsiasi importo. Il Codice, invece, fisse due
soglie molto basse: 40mila euro per servizi e forniture e 150mila euro per 1 lavori. Sotto questo tetto
ci si muove liberamente. Al di sopra, invece, scatta una tagliola: solo le amministrazioni in possesso
della qualificazione dell'’Anac potranno fare le gare. Tutte le altre Pa dovranno rivolgersi per forza a
una centrale di committenza. Ma non solo. Entro una seconda soglia (fino a un milione di euro per i
lavori) bisognera passare comungue da strumenti telematici di negoziazione delle transazioni, simili
a quelli gia utilizzato da Consip. Per i Comuni non capoluogo, invece, c'e¢ un altro vincolo:



dovranno usare la centrale oppure consorziarsi tra di loro per fare le gare.

I poteri dell'Anac L'Autorita anticorruzione di Raffaele Cantone diventa il perno del mercato degli
appalti pubblici. 1l nuovo Codice, come da previsioni, le attribuisce moltissimi nuovi poteri e le
conferma quelli vecchi. In generale, I'Anac dovra vestire i panni di organo di regolazione del
mercato, preparando linee guida generali e di settore, oltre che determinazioni, bandi e contratti tipo
o semplici atti di indirizzo: un ampio armamentario di strumenti che diventera la mappa di stazioni
appaltanti e operatori economici. Oltre a questo, arrivano molti altri poteri strategici, come la
verifica delle varianti, per controllare possibili distorsioni e abusi. Tra le novita spicca la gestione di
tutte le banche dati pubbliche del settore, con I'esclusione dell’Avcpass, che passa al ministero delle
Infrastrutture. Resta aperto unicamente il nodo delle risorse, anche se sono allo studio interventi per
permettere all'Authority di aumentare la sua capacita di spesa.

Fase transitoria La questione della fase transitoria nasce dalla scelta di operare un'abrogazione
secca del vecchio Codice e del vecchio regolamento, gia a partire dal prossimo 18 aprile, senza
periodi di adattamento. Un taglio drastico che potrebbe generare buchi, vuoti normativi e, quindi,
problemi notevoli per gli operatori. Norme alla mano, sono molte le situazioni di possibile pericolo.
Come nel caso della fase esecutiva dei contratti, delle commissioni giudicatrici, delle attestazioni
Soa e della pubblicita dei bandi. Su quest'ultimo fronte, il Codice attiva un nuovo portale dell'Anac,
che dovra ospitare tutta la pubblicita degli avvisi. Andra regolato, entro sei mesi, da un decreto del
ministero delle Infrastrutture e avra bisogno di un periodo di rodaggio. Nell'attesa, pero, c'e il
rischio concreto che il settore si trovi scoperto e che ogni stazione appaltante decida in maniera
autonoma come muoversi. A scapito della trasparenza nel settore.

Due per cento Cambia la ragione sociale del due per cento. L'incentivo storicamente dedicato ai
dipendenti della pubblica amministrazione non sara piu destinato alle attivita di progettazione, come
avviene ora, accogliendo una richiesta storica dei progettisti privati. </p><p>Il due per cento degli
importi posti a base di gara sara, invece, usato solo per compensare le attivita di programmazione
della spesa per investimenti, di predisposizione e di controllo delle procedure di bando e di
esecuzione dei contratti pubblici, di responsabile unico del procedimento, di direzione dei lavori e
di collaudo tecnico amministrativo, di verifica. Insomma, I'amministrazione si occupera della fase
di programmazione delle opere, del controllo, delle verifiche e dei collaudi, svolgendo quindi
soprattutto un ruolo di coordinamento e di superivisione. La progettazione, invece, andra appaltata
all'esterno, per garantire una maggiore qualita.

Avvalimento L'istituto viene a grandi linee riprodotto rispetto alla versione del Codice attualmente
in vigore. L'operatore economico, singolo o in raggruppamento, puo allora soddisfare la richiesta
relativa al possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale,
necessari per partecipare ad una procedura di gara, «facendo affidamento sulle capacita di altri
soggetti, anche di partecipanti al raggruppamento, a prescindere dalla natura giuridica dei suoi
legami con questi ultimi». C'¢, pero, una novita. La stazione appaltante verifica se i soggetti sulla
cui capacita l'operatore economico intende fare affidamento soddisfano «i pertinenti criteri di
selezione o se sussistono motivi di esclusione». Nel caso in cui ci siano ostacoli, I'impresa non
viene esclusa dalla gara, ma puo «sostituire i soggetti che non soddisfano un pertinente criterio di
selezione o per i quali sussistono motivi di esclusione».



Requisiti generali Le stazioni appaltanti, come avviene adesso, escludono in ogni momento dalla
partecipazione ad appalti o subappalti i soggetti condannati in via definitiva per alcuni reati:
partecipazione a un‘organizzazione criminale, corruzione, frode, reati terroristici, riciclaggio, lavoro
minorile. Altro punto nel mirino saranno le violazioni gravi, definitivamente accertate, in materia
fiscale o di contributi previdenziali. Le pubbliche amministrazioni, pero, incassano diverse
prerogative nuove. La stazione appaltante, infatti, potra dimostrare che I'impresa si e resa colpevole
di gravi illeciti professionali o di significative carenze in un precedente contratto, che ha concluso
accordi e ha posto in essere pratiche per falsare la concorrenza, che ha tentato di influenzare
un'aggiudicazione, che si trova in una situazione di conflitto di interessi. Seguendo un modello
anglosassone,  allora, la Pa potra scandagliare la  condotta  dell'impresa.

Subappalto, niente limiti Nessun limite per il subappalto. La cancellazione del tetto del 30%,
attualmente previsto, € una delle novita piu criticate del Codice. Dopo le proteste delle imprese
specialistiche e dei sindacati, allora, lo stesso relatore della legge delega al Senato, Stefano
Esposito, ha gia annunciato che, in sede di parere parlamentare, chiedera modifiche sul punto. Nel
testo finale del Codice, pero, e stata inserita all'ultimo momento una speciale salvaguardia per le
opere superspecialistiche, ad alto contenuto tecnologico: solo per loro non sara possibile superare
un tetto massimo di subappalto pari al 30% dell'importo complessivo. Per gli appalti sopra la soglia
comunitaria, poi, € obbligatoria l'indicazione in sede di offerta di una terna di subappaltatori, ma
solo se i bandi o gli avvisi di gara lo prevedono in maniera espressa. Il contraente principale resta
comunque responsabile in via esclusiva nei confronti della stazione appaltante.

Massimo ribasso solo sotto il milione Salta il principio in base al quale le stazioni appaltanti
possono scegliere qualsiasi criterio di aggiudicazione per affidare le loro gare. Di regola, infatti,
bisognera utilizzare I'offerta economicamente pit vantaggiosa, basata sul miglior rapporto tra
qualita e prezzo. Al criterio del prezzo piu basso restano soltanto: i lavori sotto il milione di euro, i
servizi e le forniture con caratteristiche standardizzare e quelli di scarso importo caratterizzati da
elevata ripetitivita. | servizi di ingegneria e architettura sopra i 40mila euro dovranno, invece,
passare sempre dall'offerta economicamente piu vantaggiosa. Una novita importante, in questo
quadro, arriva per i commissari di gara: dovranno iscriversi a un apposito elenco, che sara tenuto
dall'Anac, e saranno estratti tramite sorteggio. L'Anticorruzione vigilera sulla loro condotta e sul
mantenimento dei loro requisiti per I'iscrizione negli elenchi.

Cabina di regia Nel testo in dirittura d'arrivo viene confermata una delle novita piu rilevanti delle
scorse settimane, anche se in versione soft. E, cosi, prevista la costituzione di una cabina di regia
presso la presidenza del Consiglio dei ministri. Avra il compito di effettuare una ricognizione sullo
stato di attuazione del decreto in fase di applicazione, di esaminare proposte di modifiche
normative, di promuovere la realizzazione di un piano nazionale di procedure telematiche di
acquisto. In piu potra promuovere accordi, protocolli di intesa, convenzioni, anche con associazioni
private per agevolare la bancabilita delle opere pubbliche. Per evitare sovrapposizioni con I'Anac, €
stato previsto che eventuali specifiche violazioni o problemi sistemici siano segnalati
all'Anticorruzione che, cosi, manterra saldamente tra le mani il pallino della regolazione. Sara un
decreto di Palazzo Chigi a stabilire la composizione e le modalita di funzionamento della cabina di
regia.



Débat public Il dibattito pubblico alla francese entra nel nostro sistema e diventa obbligatorio per
le grandi opere infrastrutturali aventi impatto rilevante sull'ambiente, sulle citta e sull'assetto del
territorio, «individuate per tipologia e soglie dimensionali con decreto del MIT, su proposta del
Consiglio superiore dei lavori pubblici». L'amministrazione aggiudicatrice o I'ente aggiudicatore
proponente I'opera soggetta a dibattito pubblico convoca una conferenza cui sono invitati gli enti e
le amministrazioni interessati, e altri portatori di interessi (ivi compresi comitati di cittadini), che
abbiano gia segnalato agli enti locali territoriali il loro interesse. Nella conferenza si definiscono le
modalita del dibattito pubblico che, in ogni caso, deve concludersi entro quattro mesi dalla predetta
convocazione. Il parere al quale si giunge non € vincolante, ma dovra essere valutato
dall'amministrazione in fase di definizione del progetto definitivo.

Documento unico All'uso del documento di gara unico europeo per la partecipazione alle gare
viene dedicato un articolo specifico. Si tratta di «un'autodichiarazione aggiornata come prova
documentale preliminare in sostituzione dei certificati rilasciati da autorita pubbliche o terzi in cui si
conferma che l'operatore economico soddisfa» le condizioni necessarie per partecipare alle gare. Al
momento della presentazione delle domande di partecipazione alle gare, le stazioni appaltanti
dovranno accettare il documento unico, per facilitare la vita alle imprese. Entro il 18 aprile del 2018
il documento dovra essere fornito in via esclusivamente elettronica e consistera «in
un‘autodichiarazione aggiornata come prova documentale». La stazione appaltante potra comunque
chiedere a offerenti e candidati, in qualsiasi momento nel corso della procedura, di presentare tutti i
documenti complementari o parte di essi.

Soccorso istruttorio 1l soccorso istruttorio, nonostante le richieste delle imprese, resta oneroso
anche nel nuovo Codice. La mancanza, I'incompletezza e ogni altra irregolarita essenziale degli
elementi e del documento di gara unico europeo, «con esclusione di quelle afferenti all'offerta
tecnica ed economica», obbliga il concorrente che vi ha dato causa al pagamento, in favore della
stazione appaltante, della sanzione pecuniaria stabilita dal bando di gara, in misura non inferiore
all'uno per mille e non superiore all'uno per cento del valore della gara e comungue non superiore a
5mila euro. Quindi, sara necessario continuare a pagare per sanare le irregolarita formali in fase di
accesso alla gara. La stazione appaltante, per parte sua, assegna al concorrente un termine, non
superiore a dieci giorni complessivi, perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni
necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono rendere.

Procedura negoziata sotto il milione Le procedure ordinarie, con il nuovo Codice appalti, scattano
solo al di sopra della soglia di un milione di euro. Per i lavori di importo pari o superiore a 150mila
euro e inferiore a un milione di euro si dovra utilizzare la procedura negoziata, «previa
consultazione di almeno cinque operatori economici, ove esistenti, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli inviti, individuati sulla base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori
economici». Al di sotto della soglia da 40mila euro, invece, si procede tramite affidamenti diretti,
seppure adeguatamente motivati. Fino a 150mila euro per i lavori si procede tramite procedura
negoziata « previa consultazione, ove esistenti, di almeno tre operatori economici individuati sulla
base di indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di
rotazione degli inviti». In casi eccezionali, sara possibile procedere anche attraverso



I'amministrazione diretta.

Gare su progetto esecutivo Norme piu stringenti per gli affidamenti delle opere. Le nuove regole,
infatti, stabiliscono che il progetto esecutivo, redatto in conformita al progetto definitivo,
«determina in ogni dettaglio i lavori da realizzare e il relativo costo previsto e deve essere
sviluppato ad un livello di definizione tale che ogni elemento sia identificato in forma, tipologia,
qualita, dimensione e prezzo». Ove non diversamente previsto dal Codice, gli appalti relativi ai
lavori sono affidati ponendo a base di gara il progetto esecutivo, il cui contenuto garantisce la
rispondenza dell'opera ai requisiti di qualita predeterminati e, nel contempo, da certezza al rispetto
dei tempi e dei costi previsti. Quindi, viene completamente cancellato il preliminare, sostituito dal
progetto di fattibilita nel nuovo Codice, e viene stabilito che le gare si facciano di regola
sull'esecutivo, mandando in pensione l'appalto integrato, secondo le indicazioni della delega.

Progettazione Il capitolo sulla progettazione € oggetto di dure critiche da parte degli addetti ai
lavori. Manca, infatti, una sezione specifica dedicati ai servizi di architettura e di ingegneria, che
vengono regolati insieme agli altri servizi, stabilendo volta per volta specifiche eccezioni. Altro
punto critico é la mancanza di novita particolari sul fronte dei concorsi di progettazione, che restano
molto vicini alla disciplina attuale. Da registrare, pero, una novita importante: la nascita del
progetto di fattibilita, che diventa il primo livello di progettazione. Servira a individuare, tra piu
soluzioni, "quella che presenta il miglior rapporto tra costi e benefici per la collettivita, in relazione
alle specifiche esigenze da soddisfare e prestazioni da fornire”. Restano confermati, a valle del
progetto di fattibilita, i tre livelli di progettazione, che includono anche il definitivo e I'esecutivo.

Divisione in lotti Piu tutele per i piccoli operatori nell'ambito della suddivisione dell'appalto in
lotti. Il nuovo Codice, infatti, per favorire I'accesso delle micro, piccole e medie imprese, obbliga le
stazioni appaltanti, ove possibile ed economicamente e tecnicamente conveniente, a suddividere gli
appalti in lotti funzionali. Le stazioni appaltanti dovranno spiegare le eccezioni, motivando
esplicitamente la mancata suddivisione dell'appalto in lotti nel bando di gara o nella lettera di invito.
Nel caso di suddivisione in lotti, il relativo valore deve essere adeguato in modo da garantire
I'effettiva possibilita di partecipazione da parte delle micro, piccole e medie imprese. Quindi, gli
importi dovranno essere strutturati in modo tale da tutelare realmente i piccoli operatori. E' fatto
divieto alle stazioni appaltanti di dribblare queste previsioni, aggiudicando tramite I'aggregazione
artificiosa degli appalti.

RUP (Responsabile unico del procedimento) Non dovra migliorare solo la qualificazione delle
stazioni appaltanti, ma anche quella dei responsabili unici del procedimento. Il nuovo Codice,
infatti, pone I'accento in maniera molto forte sulle competenze del Rup. 1l Rup, infatti, "deve essere
un dipendente di ruolo e possedere un titolo di laurea e competenza adeguati in relazione ai compiti
per cui € nominato". Per i lavori e i servizi attinenti all'ingegneria e all'architettura, inoltre, viene
stabilita una tutela ulteriore e si dice che il responsabile unico "deve essere un tecnico". Per le
amministrazioni aggiudicatrici deve essere un dipendente in servizio. Sono previste anche richieste
di aiuto all'esterno. Nel caso di appalti di particolare complessita, in relazione all'opera da
realizzare, il Rup potra proporre alla stazione appaltante di conferire appositi incarichi (a supporto
dell'intera procedura o di parte di essa) a soggetti terzi.



Conflitto di interessi E' uno dei nuovi istituti del Codice. Tramite il suo inserimento nel testo si
punta, nello specifico, a limitare tutte quelle situazioni di commistione torbida tra gli uffici gare
delle stazioni appaltanti e le imprese. Si ha conflitto d'interessi, nello specifico, quando "il personale
di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per conto della stazione
appaltante, interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni 0 puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un
interesse finanziario, economico o altro interesse personale che puo essere percepito come una
minaccia alla sua imparzialita e indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di
concessione”. In questo caso la stazione appaltante potra giocare d'anticipo, evitando problemi
successivi, ed  escludere da  subito  Iimpresa  dalla  procedura di  gara.

Legge obiettivo addio Il nuovo Codice appalti cancella la "legge obiettivo™ introdotta dal governo
Berlusconi Il nel 2002. 11 che significa due cose. Primo: cessa di esistere il Programma delle opere
strategiche che conta oggi mille lotti per un valore di 285 miliardi di euro. A guidare sara il Piano
generale dei trasporti e della logistica (Pgtl), con le linee strategiche per la mobilita di persone e
merci, da approvare ogni tre anni su proposta Mit e delibera Cipe. Poi, entro aprile 2017, il Dpp -
stesso iter - conterra I'elenco delle opere meritevoli di finanziamento. Non c'é piu la lista delle opere
di serie A, ma un'unica programmazione nazionale. Secondo: niente piu procedure speciali con
delibere Cipe. Tutte le opere vanno in Conferenza di servizi, con le regole del Dilgs Madia: tempi
certi e possibilita di scavalcare i veti della Via e degli enti di tutela con delibera del Consiglio dei
ministri.

Concessioni A guidare la parte del nuovo Codice dedicata a concessioni e Ppp é la direttiva europea
2014/23. Debutta allora I'obbligo di trasferire ai privati il "rischio operativo”, un concetto piu forte
rispetto a oggi (rischio potenziale fino all'investimento totale, senza garanzie pubbliche). Il financial
closing, fra I'altro, deve arrivare entro un anno dalla firma del contratto, pena la sua risoluzione «di
diritto». Tuttavia, sempre in base alla direttiva, si ampliano i casi nei quali puo essere variato il
contratto "in corso d'opera™: per tutte le situazioni previste gia nel bando di gara, per lavori o servizi
aggiuntivi non sottoponibili a gara, per circostanze imprevedibili. Qui il Codice mette un paletto in
piu: tutte le modifiche insieme non possono superare il 50% del valore della concessione. Debutta
poi il Ppp, sempre con rischio operativo al privato, un insieme di contratti (disponibilita, leasing,
finanza di progetto) dove il privato costruisce e gestisce opere ripagate da un canone pubblico.

Gare a terzi nelle concessioni Confermata la norma della delega che obbliga i concessionari in
essere, non affidatari con procedura ad evidenza pubblica o «con la formula della finanza di
progetto», a mettere in gara con procedura ad evidenza pubblica almeno 1'80% del valore dei lavori
(servizi o forniture, a seconda della casistica), purché si tratti di contratti di lavoro, servizi e
forniture di importo superiore a 150mila euro. Ma c'eé una novita dell'ultimora importante:
quest'obbligo di gara (80%) non scatta subito, ma tra due anni («le concessioni gia in essere Si
adeguano entro 24 mesi dall'entrata in vigore del Codice»), e cioé dovrebbe essere il 18 aprile 2018.
La verifica del rispetto del limite dell'80% «da parte dei soggetti preposti e dell'’Anac» - si legge sul
Codice - «viene effettuata secondo le modalita e con la cadenza indicate dall'Anac stessa in apposite
linee guida».



Autostrade scadute Per quanto riguarda le autostrade, si stabilisce che le concessioni scadute (alla
data di entrata in vigore del Codice) devono andare in gara entro sei mesi (sempre dall'entrata in
vigore); ove la scadenza avverra nei 24 mesi successivi a tale data, la gara deve essere avviata «nel
pit breve tempo possibile». Tuttavia gia sappiamo che il Ministro Graziano Delrio, utilizzando le
norme sull'in house, sta derogando a questi principi generali nel caso di AutoBrennero e Autovie
Venete. Per le opere non completamente ammortizzate alla scadenza della concessione, «il
concessionario uscente ha diritto a un indennizzo da parte del concessionario subentrante».Per le
concessioni autostradali il rischio operativo da trasferire al privato deve comprendere anche il
rischio traffico, una norma che appare limitativa perché anche all'estero esistono Pf autostradali con
rischio traffico non trasferito al privato e invece canoni variabili in base a parametri di disponibilita.
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Lo prevede il dl Milleproroghe. 1l 16 marzo la scadenza del primo versamento

Imprese edili, sconto prorogato

Ancora per il 2016 non é dovuto il ticket licenziamenti

Pagina a cura

p1 CARLA DE LELLIS

n anno ancora di
sconto per appal-
ti e imprese edili.
Per il 2016, infatti,
le aziende non pagheran-
no il «ticket licenziamenti»
(489,95 euro annui) nei casi
di risoluzione del rapporto
di lavoro per cambio ap-
palto e/o fine lavori in edi-
lizia. A stabilirlo & la legge
n. 21/2016, di conversione
del dl Milleproroghe (dl n.
210/2015), che fa slittare
Pesenzione dal 31 dicembre
2015 al 31 dicembre 2016.
Vediamo, dunque, il quadro
riepilogativo della discipli-
na in vista della scadenza
del 16 marzo per primo ver-
samento per ’'anno 2016.

11 ticket. Operativo dai
licenziamenti intervenuti
dal 1° gennaio 2013, il ticket
serve per finanziare gli am-
mortizzatori sociali e, in par-
ticolare, quelle che una vol-
ta erano le nuove indennita
di disoccupazione: I’Aspi e
la mini-Aspi. Con la riforma
del Jobs act dell’anno scorso,
entrambe le indennita sono
state abrogate e sostituite
dalla Naspi, senza alcuna
conseguenza per il regime
di contribuzione. L'Inps &
stato chiaro nel messaggio
n.4441/2015: «Alla Naspi si
applicano le disposizioni in
materia di Aspi in quanto
compatibili» (art. 14 del dlgs
n. 22/2015). Con cio, in altre
parole, ha esteso la disci-
plina contributiva dell’Aspi
alla Naspi, che & la nuova
indennita a favore dei lavo-
ratori dipendenti divenuti
disoccupati dal 1° maggio
2015, introdotta dal dlgs
n. 22/2015. Pertanto, anche
in vigenza della nuova Na-
spi @ rimasto praticamente
inalterato 'impianto con-
tributivo dell’ex Aspi (art.
2 della legge n. 92/2012), il
quale si sviluppa su tre di-
stinte prelievi contributivi
a carico dei datori di lavoro:
contributo ordinario (pari
a 1,61% in via generale);
contributo addizionale (pari
a 1,40%), dovuto per i rap-

porti di lavoro dipendente
non a tempo indetermina-
to, vale a dire per i rapporti
di lavoro a termine (vi sono
alcune eccezioni, tra cui le
assunzioni di stagionali e
i lavoratori a termini del-
le pubbliche amministra-
zioni per le quali, ciog, il
contributo non si paga);
contributo sulle interru-
zione di rapporti di lavoro
a tempo indeterminato:
questo il c.d. «ticket licen-
ziamento».

Quando si paga il ti-
cket. B dovuto in tutti i
casi di interruzione di un

rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, ad eccezione
delle cessazioni intervenute
a seguito di:

o dimissioni; il ticket,
perd, & dovuto in caso di di-
missioni per giusta causa o
intervenute durante il c.d.
«periodo tutelato di mater-
nita» (ossia il periodo che
va da 300 giorni prima del-
la data presunta del parto
fino al compimento del pri-
mo anno di vita del figlio);

° risoluzioni consen-
suali; anche in questo caso,
pero, il ticket & comunque
dovuto in caso di risoluzio-
ne consensuale derivante da
procedura di conciliazione
presso la direzione territo-
riale del lavoro a seguito
di licenziamento economico
(giustificato motivo oggetti-
vo0);

. decesso del lavora-
tore;
. risoluzioni di rap-

porti di lavoro domestici
(Inps, circolare n. 25/2013),
perché il ticket va pagato
solo nel caso di licenziamen-
ti fatti da imprese e, quindi,
le famiglie restano fuori dal
campo di applicazione della
disciplina.

La deroga fino al 31 di-
cembre 2016. Originaria-
mente era stata disposta
I’esclusione dal versamento
del ticket, fino al 31 dicem-
bre 2016, per i datori di la-
voro tenuti al pagamento
del contributo d’ingresso
nelle procedure di mobilita
(di cui all’art.

5, comma 4,

della legge
n. 223/1991)
nonché, per
il periodo dal
2013 al 2015,
nei seguenti
casi:

° 14 =~
cenziamenti
effettuati in
conseguenza
di cambi di
appalto, ai quali siano succe-
dute assunzioni presso altri
datori di lavoro, in applica-
zione di clausole sociali che
garantiscano la continuita
occupazionale prevista dai
contratti collettivi naziona-
1i di lavoro (c.d. «clausole o
patti sociali»);

. interruzione di
rapporti di lavoro a tempo
indeterminato, nel settore
delle costruzioni edili, per

completamento delle attivi-
ta e chiusura del cantiere.
Nelle ultime ipotesi, dun-
que, dal 1° gennaio 2016 le
imprese avrebbero dovuto
cominciare a versare il ti-
cket licenziamento; e invece,
grazie alla legge n. 21/2016
di ‘conversione del dl n.
210/2015
(c.d. Mille-
proroghe),
I’esenzione
perdura per
tutto 'anno
2016 in cor-
s0.

Quanto
costa il ti-
cket licen-
ziamento.
La misura

del ticket & data dalla se-
guente formula: 41% del
massimale mensile Aspi
(ora Naspi). L'importo cosi
ottenuto & la misura del ti-
cket mensile che deve essere
versato per ogni dodici mesi
(cioé un anno) di anzianita
di lavoro posseduta dal la-
voratore presso 1’azienda
che lo licenzia. Il ticket e
dovuto per un massimo di
tre anni; quindi «tre anni»

& la misura massima del ti-
cket da pagare anche quan-
do il lavoratore, ad esempio,
possieda un’anzianita di 5,
10 o 20 anni. Per i mesi, la
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misura & data dal valore del
ticket annuo diviso 12.

Dal 1° maggio 2015 (dopo
la riforma del Jobs act) il
ticket licenziamento & cal-
colato sulla base di euro
1.195,00 (questa e la misura
del massimale Naspi fissato
dall’art. 4, comma 2, del dlgs
n.22/2015):1141%di 1.195 &
489,95 euro (ticket annuo).
La misura mensile & 40,83
euro. L'importo massimo,
quello dovuto cioe per i rap-
porti di lavoro della durata
di 36 mesi o oltre, & di euro
1.469,85.

Quando si versa. L'In-
ps (circolare n. 44/2013)

e stato deciso che, ai fini
dell’individuazione del mo-
mento impositivo, si debba
considerare quale scadenza
il termine di versamento
della denuncia contributiva
successiva a quella del mese
in cui si verifica la risoluzio-
ne del rapporto di lavoro. Ad
esempio, sul licenziamento
che avvenga il 4 o0 14 0 24
marzo, il ticket va pagato
con la denuncia contributi-
va riferita al mese di aprile,
i cui termini di versamento
e di trasmissione telematica
all’Inps scadono, rispettiva-
mente, il 16 maggio (per il
pagamento con F24) e al 31
maggio (per la trasmissione

zato, nell’elemento <Causa-
leADebito>, di <AltreADebi-
to>, di <DatiRetributivi>, il
nuovo codice causale «M400»
avente il significato di «Con-
tributo dovuto nei casi di in-"
terruzione di rapporti di la-
voro a tempo indeterminato
ai sensi dell’art. 2, comma,
31 della legge 92/2012» e,
nell’elemento <ImportoADe-
bito>, 'importo da pagare.

Sanzioni contributive.
Infine, vale la pena eviden-
ziare quanto dall’Inps rile-
vato a proposito del regime
sanzionatorio. Nella circo-
lare n. 44/2013, Vistituto
ha precisato che, stante la

ha spiegato che, poiché la
legge non si sofferma sulle
modalita di assolvimento
della nuova contribuzione
sui licenziamenti, d’intesa
con il ministero del lavoro

della denuncia).

Come si versa. Ai fini
dell’esposizione sul flusso
UniEmens del contributo in
parola, deve essere valoriz-

sua valenza «contributiva»,
il versamento del ticket sog-
giace all’'ordinaria discipli-
na sanzionatoria prevista
in materia di contribuzione
previdenziale obbligatoria a
carico del datore di lavoro.
——© Riproduzione riservata—.

Il ticket serve per fi-

Licenziamento lavoratore, compresi apprendisti, per giustificato motivo nanziare gli ammor-
oggettivo, per giustificato motivo soggettivo o per giusta causa tizzatort sociali e, in
: : - > particolare, quelle
Recesso del datore di lavoro al termine dell’apprendistato Si che una volta erano
Dimissioni per giusta causa Si le nuove indennita
e s . - — di disoccupazione:
Dimissioni durante il periodo tt_Jtelato di maternita (300 giorni prima U’Aspi e la mini-Aspi
della data presunta del parto fino al compimento del 1° anno di vita | Si
del bambino)
Risoluzione consensuale con procedura di conciliazione (nuovo rito Si |
Fornero)
Risoluzione consensuale per trasferimento del dipendente ad altra sede |
dell’azienda, a distanza oltre i 50 km dalla residenza del lavoratore e/0 | Si
raggiungibile con oltre 80 minuti mediante i mezzi pubblici
Licenziamento collettivo senza accordo sindacale Si
Mancato superamento periodo di prova Si
|
Lavoro intermittente Si
Licenziamento del lavoratore domestico No
Licenziamento per completamento attivita e chiusura del cantiere in
i s No®w
edilizia
Licenziamenti per cambio appalto, con garanzia di continuita occupa- No @
Zionale
Dimissioni volontarie del lavoratore No
Decesso del lavoratore No
Risoluzione consensuale No
Licenziamento collettivo nelle procedure di mobilita No®@
1. Esclusione (prorogata) fino al 31 dicembre 2016
2. Fino al 31 dicembre 2016 per le aziende tenute al versamento del contributo di ingresso (art. 5, comma 4,
della legge n. 223/1991)
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25




Data
Pagina 4}'5
Foglio 1

07-03-2016

[ILCASO]

Immobili abusivi
ricognizione dal cielo

con1droni anti-evasione

DA BIELLA A SALERNO ALLA
CAMPAGNA ROMANA SONO
GIA STATI AVVISTATL
SCATTANO FOTO EFANNO
EMERGERE GLI ABUSI EDILIZI
INCROCIANDO LE
INFORMAZIONI CON QUELLE
CONTENUTE NEL CATASTO

Roma

Biella, a Salerno e nella
campagna romana li
hanno visti ronzare nel cielo.
Aeromodelli? Nuove tecnolo-
gie militari? Ufo? No. Sono i
droni anti-evasori. In alcune
zone sono gia stati usati, a
conferma che la tecnologia
informatica e la meccanica
avanzata, possono dare una
mano al Fisco nel recuperare
risorse. I droni, in particola-
re, vengono utilizzati per da-
re la caccia agli «immobili
fantasman»: si valuta che ce ne
siano circa 800 mila sparsi

per I'ltalia, senza contare gli
abusi edilizi, i piani rialzati, le
terrazze condominiali che
hanno cambiato destinazio-
ne d’uso. Attenzione: il ron-
zio del drone sul vostro quar-
tiere puo precedere di qual-
che mese |'arrivo della Guar-
dia di Finanza o dell’Agenzia
delle Entrate.

Cosi il fattore-E, cioe I'elet-
tronica, sta entrando con pre-
potenza oltre che nel campo
della caccia al denaro, anche
nel settore dei beni immobi-
li. La parola chiave in questo
caso e «Anagrafe immobilia-
re» che insieme alla cugina,
«Anagrafe dei conti corren-
ti», formera una diabolica
coppia anti-evasione. L’Agen-
zia delle entrate ci sta lavoran-
do e il sistema & gia per buo-
na parte operativo: si tratta di
mettere insieme le risorse in-
formative del catasto, con

all'interno le mappe degli im-
mobili e i dati tecnici, e il valo-
re commerciale calcolato sul-
la base dei prezzi dell’Osser-
vatorio del mercato immobi-
liare. Con un click sara possi-
bile conoscere proprietario,
situazione catastale e, soprat-
tutto, prezzo di mercato delle
abitazioni. «Obiettivo e iden-

tificare oggetto e soggetto di
imposta», ha detto la direttri-
ce dell’Agenzia delle Entrate
Rossella Orlandi in Parlamen-
to.

Nell’operazione sono coin-
volti, naturalmente, anche i
Comuni che potranno avere
accesso al database dell’A-
genzia delle Entrate e, al tem-
po stesso, saranno chiamati
acollaborare (119 gia sono in
fase sperimentale) e ariversa-
re informazioni e mappe al
computer centrale. (7.p.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| IL PESO DELLE TASSE IN ITALIA

Pressione fiscale in %

(*) Dati provvisori

(**) Stima Istat 40,6

32,

‘65 '85 '00 '07 '09 'M

a1,7 42,1 41,9

43,9 433*.43,3,,,

5. DIMEO

13 14 15
Fonte Ocse

Nel grafico qui
sopra,
I'andamento
della pressione
fiscale in Italia
inrapporto al
Pil secondo le
rilevazioni
dell'Ocse.
L’ultimo dato,
lastimasul
2015, e invece
difonte Istat

Fisco, il Grande Fratello & pronto
agrale conli ¢ carte di credito
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